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Assunto: Subsidios para a definicdo de procedimentos e orienta¢cdo a Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos - CTOC, incumbida do cumprimento de
determinacgdes contidas na Resolu¢io CNRH n.70/2007 em face da edi¢do recente da Resolu¢do CNRH n.232/2022.

|- INTRODUCAO

1. O art. 17 da Lei n.9.648/98, com a redagdo dada pelo art. 28 da Lei no 9.984/2000, estabelece, no inciso Il do § 12, que setenta e cinco centésimos por cento do valor da
energia produzida constituem pagamento pelo uso dos recursos hidricos e serdo aplicados, nos termos do art. 22 da Lei n. 9.433/97, na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-Singreh.

2. A Resolugdo CNRH n.70/2007 estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a articulagdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e os Comités
de Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de aplicagdo dos recursos provenientes cobranga da Contribui¢do Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH).

3. Até 2018, a cada consulta ou indicagdo de prioridades do CNRH era emitida resolugdo especifica o que, além de burocratizar o processo, tornando-o moroso, garava um
numero elevado de resolugdes sobre o tema, todas com validade determinada e reduzida. Assim, a Resolugdo CNRH n.195/2018 promoveu alteragdes no texto da Resolu¢do CNRH n.70/2007
adequando o processo de consulta sobre as prioridades e de monitoramento da aplicagdo desses recursos ao contexto da finalizacdo da vigéncia do PNRH 2006-2020 e como resultado de um
processo de amadurecimento do tema que resumimos no item Il.

Il - BREVE RESGATE HISTORICO

4, A Tabela Resumo a seguir é fruto do trabalho de preparagdo para as discussGes que vem sendo travadas no ambito do Grupo de Trabalho. vinculado a Camara Técnica de
Outorga e Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, criado em junho de 2022 e formalmente constituido em julho do mesmo ano, com o obetivo de avaliar e propor a revisdo da Resolugdo
CNRH n.70/2007. Os comentdrios e destaques pertinentes seguem esse resumo.

TABELA RESUMO - EVOLUCAO HISTORICA DAS DELIBERACOES RELACIONADAS A APLICACAO DOS RECURSOS DA CFURH




Item e Situagdo

(r) Resolugdo do CNRH Exercicio de Aplicagdo da CFURH ou , ,
Revogado ou Documento ~ . . Sintese do Conteuido da Norma
correlagdo com a matéria
(e) Correlato
Encaminhado
35/2003 Considerou que o Plano de Aplicagdo dos recursos da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, para 2004
(de dezembro de 2003 estava vinculado a proposta orgamentaria ja encaminhada pelo Poder Executivo Federal ao
1(r) a proposta 2004 Congresso Nacional. (encaminha-se em agosto)
orgamentaria segue Definiu que até 31 de maio de 2004, a ANA e os CBHs deveriam encaminhar ao CNRH seus Planos
em agosto) de aplicagdo.
Estabelecia rubricas especificas do PPA 2004-2007
Mencionava o ndo contingenciamento desses recursos para todos os entes
2 (r) 41/2004 2005 CTIL (atual CTAL) deveria definir procedimentos prazos e formas para a articulagdo entre o CNRH,
CERHs e CBHs.
Criava um GT misto (atuais CTAL, CTPA e CTOC)
GT sugere acompanhar a LOA de 2006
3(r) 49/2005 2006 Menciona o ndo contingenciamento desses recursos para todos os entes
Trazia tabela anexa com montantes definidos por rubrica conforme PPA
Deixa implicita a aplicagdo para prioridades do Plano, mas também para ac¢des ligada aos ODMs,
4 56/2006 Aprovou o Plano Nacional 2006 Década Brasileira da Agua e seus pr.o.gran_'las além da elelboragao dos planos de recursos hl'drICOS.
Destacando o amplo processo participativo na aprovagao do plano. Estabelece que o Conjuntura
seja anual.
" Estabelece as ac¢bes e prazos que sdao mencionados nessa tabela para normatizar a defini¢cdo de
Torna-se base para as resolugdes que . . — . .
. prioridades e monitoramento da aplicagao da CFURH e passa a funcionar como matriz, sendo
5 70/2007 estabelecem o processo de definicao o . L.
das prioridades alterada pelas resolugdes posteriores sempre que necessario
) Traz o grupo de trabalho misto para uma tnica camara técnica (Antiga CTCOB, hoje CTOC)
Estabelece os subprogramas que a ANA devera priorizar para o exercicio orgamentario de 2008 e
6(n 71/2007 2008 no Plano Plurianual 2008 - 2011
Altera a Resolugao CNRH n.70 pela primeira vez e estabelece um formulario para a consulta
7 97/2008 2010/2011 .. .
/ / Processo de consulta 2010/2011 deve ter inicio até 20 de dezembro.
8 122/2010 2012/2013 Estabelece claramente quais subprogramas do PNRH devem ser priorizados no biénio.
Fala da excepcionalidade da indicagdo trienal em razdo do processo de revisdo do PNRH que
9 147/2012 2013/2015 . ~
(r) / / estabeleceu as prioridades para o periodo expressas na Resolu¢do CNRH n.135/2012
- Amplia as competéncias da CTCOB e estabelece que a ANA encaminhe relatério de aplicagdo até 30
Acrescenta competéncias
10 (r) 161/2014 3 CTCOB de margo anualmente
Extingue o GTAAC e atribui a competéncia a CTCOB (CTOC).
11 165/2015 Estabelece prioridades para o Estabelece as prioridades do PNRH para orientar a elaboragdo do PPA Federal e dos PPAs dos
PPA 2016-2019 Estados e do Distrito Federal, para o periodo 2016-2019.
12 (1) 166/2015 2016/2017 Estabelece no seu anexo os subprogra’m.as que a ANA devera priorizar para o exercicio
or¢camentario de 2016 e 2017.
13 181/2016 Estabelece as prioridades do PNRH para | Considera que o processo de consulta e o resultado da revisao do PNRH reordenou as prioridades

2016-2020

para o periodo 2016-2020, e menciona a expectativa de aprovag¢do do novo plano em 2021.




Item e Situagao

(r)

Resolu¢do do CNRH

Exercicio de Aplicagdo da CFURH ou

Revogado ou Documento ~ ‘. Sintese do Conteudo da Norma
correlagdo com a matéria
(e) Correlato
Encaminhado
§ 12 Para o exercicio orcamentario de 2019 devera ser observado o disposto na Resolu¢gdo CNRH n
70/2007 e suas alteragdes.
14 189/2017 2018 . . . ~
(n / § 22 estabelece que o CNRH revisara o procedimento de consulta estabelecido pela Resolugcao
CNRH n.97 para torna-lo mais efetivo
Altera a Resolugdo CNRH n.70 e traz novo formulario de consulta em substituicdo ao anexo da
Resolugdo CNRH n.97 estabelecendo os procedimentos para a consulta e defini¢do de prioridades
15 195/2018 2019/2020 para o biénio 2019-2020.
Estabelece o encaminhamento dos resultados da consulta pelo CNRH diretamente a ANA, ndo
mais exigindo Resolugdo especifica para esse fim.
Nota Informativa Encaminha a ANA o resultado da Consulta realizada conforme determinagao da Resolugdo CNRH n.
16 Datada em 03 de maio de 2018 195/2018, para prosseguimento dos procedimentos posteriores definidos pela Resolugdo CNRH n.
n.445/2018-MMA
70/2007.
Nota Técnica ANA ne . Apr’e'senta o relatério da Agéncia com as agbes a - '
serem priorizadas nos exercicios 2019 e 2020 contendo um quadro esquematico que correlaciona
104/2018/CPLIN/GGES L =
as prioridades do PNRH postas na Resolugdo CNRH n. 181/2016 com os resultados da Consulta
17 Documento no Datada em 20 de agosto de 2018 s ,, ~ e e
Publica conforme Resolugdo CNRH n. 195/2018, e com as a¢cdes orgamentarias finalisticas da
00000.051023/2018- A . L
10 Agéncia e seus respectivos planos orgamentarios, bem como com o PGI da ANA contendo os valores
propostos no PL do Orgamento 2019, a ser enviado ao CN até 31 de agosto
Apods a Reforma Administrativa de
18 (r) 215 2019 Define o funcionamento das Camaras Técnicas e seus Grupos de Trabalho.
Novo regimento do CNRH
Considera o processo de consulta e o resultado da revisdo do PNRH com revisdo das prioridades
para o periodo 2016-2020 e menciona a expectativa de aprovacdo do novo plano em 2021. Ndo
Prorroga o Prazo de vigéncia do PNRH menciona as prioridades de Aplicacdo da CFURH ou a consulta estabelecida na Resolugdao CNRH 70,
19 (r) 216 & até 202’? e Resolugdo CNRH n. 195/2018 considerando os resultados para o ano de 2022.
A ANA elaborou o PGA de 2022 e encaminhou ao CNRH dentro do prazo, com base na Resolucdo
CNRH n.181 que faz referéncia ao plano anterior e ndo mais na comunicag¢do oriunda da Resolugdo
CNRH n.195, de 2018, embora também calcada na Resolugdo CNRH n.181.
Autoriza a aplicagdo de valores
excedentes em razdo da emergéncia | Ndo cabe comentarios. Os Relatdrios de Aplcagdo em 2020 foram encaminhados pela Agéncia foram
20 (e) 222/2020 provocada pela COVID-19, no custeio analisados pela CTOC e aprovados pelo CNRH em 2021, conforme cronograma estabelecidos nas
administrativo das entidades normativas do Conselho.
delegatarias para o ano de 2020.
Revoga normas implicitamente
21 (e) 231/2022 revogadas, com validade ou finalidade Inclui as resolugGes identificadas nessa tabela

prejudicadas




Item e Situagao
(r) Resolugdo do CNRH Exercicio de Aplicagdo da CFURH ou , ,
Revogado ou Documento ~ ‘. Sintese do Conteudo da Norma
correlagdo com a matéria
(e) Correlato
Encaminhado
Foi feito amplo processo de consulta para o PNRH.
N3o foi atendido o prazo de comunicagdo do CNRH a ANA para as prioridades de 2023, o que fica
apontado no relatdrio parcial da Agéncia para o ano de 2022 apresentado na 172 CTOC.
232/ 2022 Os relatdrios de aplicagdo tém sido regularmente encaminhados e avaliados pela CTOC.
22 Aprova o PNRH Esse tema foi levado a CTOC e foi criado GT de Revisdo da Resolugdo CNRH n.70 com prazo de 1 ano,
Aprovada em margo, 2022-2040 prorrogavel.
publicada 23 de junho Apesar da recomendacdo, ndo foi ainda formalizado o encaminhamento de indicagdo das
prioridades a ANA para o ano de 2023 como sendo as Metas de Curto Prazo estabelecidas no PNRH
2022-2040, postos na Resolugdo CNRH n.232, ou mesmo direcionamento para que se
compatibilizasse o PGA em execugdo com as novas metas (resolugdes 181, 195 e 232)
A CTOC discute o tema, cria o GT de
Revisdo da Resolugdo CNRH 70, e O tema voltou a pauta da CTOC que exara esse parecer sugerindo que dada a recente aprovagdo do
23 Reunides CTOC aprova encaminhar o posicionamento | PNRH, necessidade de revisdo de procedimentos e andamento regular dos relatérios de aplicacdo e
2022 técnico para subsidiar a decisdo do seu monitoramento seja encaminhado o comunicado a ANA para que utilize na elaboragdo do PGA
CNRH referente aos exercicios de 2023 e 2023 -2024 as prioridades de curto prazo estabelecidas no PNRH
2024.
5. A Tabela explicita a importancia do tema para o cumprimento das obrigacdes referentes ao Planejamento Orgamentario, mas também do processo de construcdo para

promogdo da articulagdo entre os entes do Sigreh na aplicagdo dos recursos da CFURH no fortalecimento do préprio sistema e na execugdo das agdes necessarias ao alcance das metas
estabelecidas nos planos de recursos hidricos, intrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Il - SINTESE DAS DISCUSSOES HAVIDAS NO AMBITO DA CTOC

6. A CTOC segue atenta as suas competéncias e, embora ndo estabalecida como prioridade pelo Plano Nacional, definiu no seu plano de trabalho para o ano de 2022, retomar as
discussdes sobre a revisdo da Resolugdo CNRH n.70/2007 determinada pelo Conselho na Resolugdo CNRH n.189/2017 (revogada) indicativo claro da necessidade de aprimoramento do
processo de articulagdo para o estabelecimento das prioridades.

7. Ainda em 2017 foram feitos alguns avangos, resultando na edi¢do da Resolugdo CNRH n.195/2018, longe ainda de estabelecer um procedimento mais efetivo, como menciona
o Conselho.
8. Assim, mesmo nao figurando entre as prioridades estabelecidas no PNRH 2022-2040, a CTOC definiu em seu plano de trabalho para o ano de 2022 a retomada do processo de

revisdo da Resolugdo CNRH n.70/2007. Para tanto, criou um Grupo de Trabalho, instalado em julho de 2022, com vigéncia de um ano, prorrogédvel se necessario. O grupo ja realizou trés
encontros que deram origem ao resgate histdrico parcial, apresentado na Tabela Resumo (item Il desse Parecer).

9. Mesmo considerando o trabalho da CTOC, continua sendo necessario atender as Resolugdes em vigor. Nesse sentido, compete a CTOC subsidiar a decisdo do Pleno sobre a
realizacdo ou ndo de procedimento de consulta, lembrando que cabe ao CNRH informar a ANA até o dia 15 de junho de cada ano, quais sdo as prioridades para a aplicagao dos recursos da
CFURH para o ano subsequente, ainda que nao haja consulta como processo de articulagdo. Caso haja a consulta, ela deve ser deflagrada ainda em 2022 para que seus resultados sejam
enviados a agéncia a tempo de permitir realizar os procedimentos que resutam na programacdo orcamentaria de 2024.

10. A Camara pondera:

¢ que houve consulta publica e processo amplo de articulagdo recente durante a constru¢do do PNRH e defini¢do de prioridades;
e que ha um processo de revisdo da resolugdo em curso;




e que as previsdes or¢amentarias para 2023 ja foram encaminhadas;

e que o plano de aplicacdo da Agéncia para 2023 serd enviado ao CNRH até marco;

¢ que a aplicacdo desses recursos vem sendo monitorada na CTOC; e

e que ¢ exiguo o tempo habil para a preparagdo de uma consulta, compilagdo, avaliagdo de resultados pelo CNRH para encaminhamento & ANA até fevereiro.

11. E entendimento unanime, no entanto, que compete a essa Camara Técnica subsidiar a decisdo do Conselho sobre a matéria.
Il - CONCLUSAO
12. 0Os membros da CTOC, durante a sua 172 Reunido, manifestaram-se favoraveis por sugerir ao CNRH que delibere pela suspensdo do processo de consulta estabelecida na

Resolucdo CNRH n.70/2007, até a finalizacdo das atividades do Grupo de Trabalho especifico, vinculado a Cdmara Técnica.

13. Esse posicionamento unanime tem por base a recente aprovagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, que contou com oficinas e processo de consulta publica
para a definicdo de metas e acGes e hierarquizagdo de prioridades com estabelecimento de prazos de forma articulada com todos os entes e representac¢des setoriais no Singreh.

14. Dessa forma, a priorizagdo da aplicagdo desses valores, pela ANA , nas ag¢Ges voltadas ao alcance das metas de curto prazo para o biénio 2023-2024, seriam adequadas aos
objetivos estabelecidos pelo Singreh e expressos no PNRH.

15. Caso aceita a sugestdao da Camara Técnica, de que seja adotado para a programacao de aplicagdo dos recursos da CFURH para o biénio 2023-2024, a priorizagdo das metas de
curto prazo estabelecidas no PNRH 2022-2040, ressalta-se observar que a Resolu¢do CNRH n.195/2018 aponta a inexigibilidade de edi¢cdo de Resolugdo especifica, estabelecendo o envio de
comunica¢do do CNRH a ANA sobre a sua deliberagéo.

LILIANA PIMENTEL

Relatora da Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

ANDERSON FELIPE DE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador da Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos
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